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Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области

Часть 1. Анализ нарушений законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок муниципальными заказчиками Иркутской области в 2015 году.
Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок уполномочено на осуществление для муниципальных образований:

- совместных закупок, в том числе на закупку продуктов питания;

- закупку за счет средств областного бюджета (межбюджетные трансферы), в случае, если такое условие установлено порядком предоставления субсидий муниципальным образованиям.

- для муниципальных заказчиков Иркутской области и муниципальных бюджетных учреждений при наличии соответствующего соглашения.

Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Иркутской области (далее - министерство) в соответствии с положением о министерстве, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области от 12.08.2013 № 301-пп (далее - положение о министерстве), осуществляет мониторинг закупок, размещаемых заказчиками на официальном сайте в сети «Интернет» в целях недопущения нарушений законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон        № 44-ФЗ). 
Информация о каждом факте выявленных нарушений министерством направляется в адрес заказчика, допустившего нарушение.  

На основании проведенного министерством мониторинга установлено, что типичными нарушениями законодательства в сфере закупок, допускаемыми муниципальными заказчиками Иркутской области,  являются следующие:

- в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63,  1 части 1 статьи 73,Федерального закона № 44-ФЗ извещения о проведении закупки не содержат требования, предъявляемые к участникам закупки, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ.  Например, наличие у участника закупки копии свидетельства о допуске к работам по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией; наличие действующей лицензии на осуществление деятельности в области оказания телематических услуг связи, на оказание услуг связи по предоставлению каналов связи, на оказание услуг  связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации, на производство работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений в соответствии положениями Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

- в нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от № 44-ФЗ документации об аукционе в электронной форме, проекты муниципальных контрактов, являющихся неотъемлемой частью документаций,  содержат сведения о наименовании страны производителя товара – Россия. 

- в нарушение части 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в документациях об осуществлении закупки все показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работу услуги установленным заказчиком требованиям,  указаны в конкретных значениях, без использования максимальных и (или) минимальных значений или значений, находящихся в диапазоне;

- при подготовке документаций об осуществлении закупок заказчиками не учитываются изменения законодательства о контрактной системе, в том числе в статьи 31, 66 Федерального закона № 44-ФЗ, внесенные Федеральными законами от 04.07.2014 г. № 140-ФЗ, от 31.12.2014 г. № 498-ФЗ, от 13.07.2015 г. № 227-ФЗ (в документации об осуществлении закупки заказчиками устанавливается требование к участникам закупки –  правомочность участника закупки заключать контракт, обязанность участника закупки указывать в первой части заявки на участие в электронном аукционе сведения о наименовании места происхождения товара или наименовании производителя товара, а не о наименовании страны происхождения товара; отсутствие требования к участникам закупки о том, что участник не должен являться офшорной компанией);

- в документациях о закупке отсутствует надлежащее обоснование НМЦК, либо расчет НМЦК в документации не соответствует НМЦК в извещении о проведении закупки, что нарушает часть 2 статьи 22, пункт 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ. 

- в нарушение пунктов 3,4,5 части 1 статьи 64 Федерального закона           № 44-ФЗ документации о закупках не содержат дату и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе, дату окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе, дату проведения электронного аукциона, либо указанные даты в документации о проведении электронного аукциона не соответствуют информации, установленной в извещении о закупке на официальном сайте;
- согласно статье 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики должны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства в размере не менее 15 % от совокупного годового объема закупок. Зачастую, заказчики не исполняют данное обязательство либо исполняют в минимальном пределе, что негативно сказывается на инвестиционном климате региона. В целях повышения объема закупок у малого предпринимательства органам местного самоуправления рекомендуется проводить контроль за исполнением требований Закона о контрактной системе, а также наращивать процент заключения контракта у СМП;
- в нарушение части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, в контракт, заключаемый с СМП, СОНО, включается обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта более чем в течение 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ;

- в нарушение части 6 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиками в извещениях о закупке, информационной карте документации о закупке, проекте муниципального контракта устанавливаются размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления обеспечения, требования к обеспечению, однако, в проекте муниципального контракта, являющегося частью документации, указанные сведения отсутствуют, что влечет нарушение части 12 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ. Также, заказчиком не устанавливается срок возврата подрядчику, исполнителю денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта в соответствии с частью 27 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ;

- в нарушение требований частей 5,6,7,8 статьи 34 Федерального закона 44-ФЗ заказчиком в проекте муниципального контракта не установлен размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», в случае просрочки исполнения сторонами обязательств по контракту, размер пени за ненадлежащее исполнение сторонами обязательств, предусмотренных контрактом, а также размер штрафа за неисполнение и ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом;

- в извещении о проведении запроса котировок заказчик предусмотрел возможность подачи заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного документа через единую информационную систему либо в форме электронного документа по адресу электронной почты. При этом возможность подачи через единую информационную систему заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и окончательных предложений в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.01.2015 № 36 «О порядке и сроках ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок» должна быть обеспечена не позднее 1 января 2017 года, а также в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ возможность подачи заявок посредством электронной почты не предусмотрена.

- в нарушение части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ в извещении и документации об осуществлении закупки указан различный срок поставки (выполнения работ, оказания услуг), что не позволяет участникам закупки надлежащим образом сформировать заявку на участие в закупке, что противоречит принципам контрактной системы. 
- в нарушение части 2 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком неправомерно сокращен срок окончания подачи заявок, срок публикации извещения на официальном сайте до даты окончания срока подачи заявок составляет менее 7 или 15 дней. 

- в нарушение части 1 статьи 74 Федерального закона № 44-ФЗ извещение о проведении запроса котировок размещено в единой информационной системе в срок менее чем за четыре рабочих дня до дня истечения срока представления котировочных заявок.
В целях оптимизации закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных и муниципальных нужд Иркутской области, исключения ограничения конкуренции, повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств заказчиками,  министерством предложено принять соответствующие меры по недопущению подобных нарушений законодательства о контрактной системе, устранению причин и условий им способствующих и о принятых мерах сообщать в министерство.
Часть 2. Обзор основных изменений в Федеральный закон  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», вступивших в силу 01.01.2016г.

С 1 января 2016 года вступают в действия положения Закона о контрактной системе, регулирующие отдельные сферы деятельности заказчиков и участников закупок. Основными изменениями являются следующие.

1. Вводятся обязанности по планированию, в том числе составлению и утверждению планов закупок, планов-графиков, обоснованию закупок.

Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок, планов-графиков для обеспечения муниципальных нужд устанавливается местной администрацией с учетом требований, установленных Правительством Российской Федерации. 

План закупок: статья 17 Закона о контрактной системе

План графики: статья 21 Закона о контрактной системе

Нормативные правовые акты:

1) Постановление Правительства РФ от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг»

2) Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»

3) Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

4) Постановление Правительства Иркутской области от 01.09.2015        № 431-пп «Об утверждении Положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Иркутской области»

5) Постановление Правительства Иркутской области от 01.09.2015        № 432-пп «Об утверждении Положения о порядке формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Иркутской области»

2. Вводится необходимость включать в единую информационную систему информацию о ценах товаров (работ, услуг), складывающихся на товарных рынках, и запросах цен, размещаемых заказчиками при определении начальной (максимальной) цены контракта.

Такая информация включается в ЕИС в целях содействия заказчикам в определении и обосновании начальных (максимальных) цен контрактов с использованием метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

3. Применяются положения о нормировании в сфере закупок.

Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам (работам, услугам) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов.

К числу указанных требований относятся требования к количеству, потребительским свойствам и иным характеристикам (в частности, предельной цене) товаров (работ, услуг).

Местные администрации в соответствии с общими правилами нормирования, обязаны устанавливать правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Статья 19 Закона о контрактной системе

Нормативные правовые акты:

1) Постановление Правительства РФ от 18.05.2015 № 476 «Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения»

2) Постановление Правительства Иркутской области от 27.10.2015 № 538-пп «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Иркутской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения»

3) Постановление Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 «Об утверждении Общих правил определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)»

4) Постановление Правительства Иркутской области от 15.02.2016 № 83-пп «Об утверждении Правил определения требований к закупаемым государственными органами Иркутской области, их территориальными органами и подведомственными указанным органам казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)»

5) Постановление Правительства РФ от 13.10.2014 № 1047 «Об Общих правилах определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных органов, включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения»

Постановление Правительства Иркутской области от 09.03.2016 № 123-пп «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов Иркутской области (включая территориальные органы и подведомственные казенные учреждения)».

Более подробно в презентации.

Часть 3. Анализ правоприменительной практики Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в сфере закупки строительных работ в Иркутской области.


Очень большую долю закупок для муниципальных нужд составляют закупки строительных работ. Неизменной составляющей документации о закупках строительных работ является ведомость материалов, содержащая требования к используемым при проведении строительных работ материалам и их характеристики. Заказчиками очень часто устанавливаются очень подробные и многочисленные требования к материалам, избыточный перечень характеристик. Ошибки при указании конкретных характеристик данных материалов в заявках часто является основанием для отклонения участников закупки и, как следствие, ограничивает конкуренцию. Управлением ФАС России по Иркутской области с привлечением экспертов выработана позиция в отношении асфальтобетонной смеси, песчано – гравийной смеси и пиломатериалов, используемых при выполнении строительных работ. В соответствии с данной позицией Иркутское УФАС России полагает, что допустимым с точки зрения Федерального закона № 44-ФЗ и ГОСТ, будет такое описание заказчиком характеристик асфальтобетонной смеси, песчано – гравийной смеси и пиломатериалов, которое установлено стандартом классификации данного материала. Указание конкретных  значений составных частей асфальтобетонной смеси и песчано – гравийной смеси, конкретных значений пороков и дефектов древесины, может рассматриваться как необоснованное ограничение числа участников, являться нарушением статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ и основанием для отмены закупки и аннулирования ее результатов. Данная позиция изложена в письмах Иркутского УФАС России №12346 от 29.12.2015 и №2639 от 24.03.2016.

